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DUNYA’DA YASANAN GERIi DONUS VAKALARI PERSPEKTIFINDEN
TURKIYE’DE BULUNAN KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERIN POTANSIYEL
GERI DONUS STRATEJISI VE AKSIYON MODELI

Giris

Suriye’de Arap Baharin’in yansimasi olarak da kabul edilen, otoriter Esad yonetimine karsi
Demokrasi talebiyle baslatilan protestolar kisa siirede biiylimiis, ¢atismaya doniismiis ve 15
Mart 2011°de Suriye I¢ Savasi resmen baslamistir. Esad giigleri ile Muhalifler arasinda yasanan
catismalar, diinyanin biiylik gii¢lerinin de miidahalesiyle siddetlenmis ve halk kisa siire iginde
can gilivenligini saglamak i¢in mevcut yerlesim yerlerini terk ederek biiylik dalgalar halinde
komsu iilkeler olan Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’a gd¢ etmislerdir. Suriye’nin en uzun smir
komsusu olan Tiirkiye, insan odakli misafirperver yaklasimi, ‘agik sinir politikast’ ve iginde
bulundugu ideolojik, siyasi faktorler gercevesinde, donemin mevcut hiikiimetinin ‘bolgedeki
etkisini arttirma’ tezinden hareketle s6z konusu biiylik go¢men dalgasini kosulsuz, 6ngoriisiiz
ve plansiz sekilde kabul etmistir. Go¢menler i¢in smir bolgesinde olusturulan ‘GOgmen
Kamplarr’, ihtiyact kisa siirede nicelik olarak karsilamaz hale gelince go¢menler baslangicta
bolgedeki biiyiik sehirlere, sonrasinda da Tiirkiye capinda 81 ile stratejik bir plan gozetilmeden
yerlestirilmiglerdir. 11 yillik siiregte 6zgilinlestirilmis yasalar ¢ikartilarak, Suriyeli Go¢menler
Tiirkiye’de ‘gegici koruma’ statlisinde barinma, egitim alma, saglik hizmetlerinden

faydalanma ve ¢aligma imkanlarina sahip olmuglardir.

Gegen 11 yil icinde Suriyeli Gogmenlerin geleceginin nasil olacag gerek yurt i¢inde gerekse
yurt disinda farkli platformlarda ve farkl bakis agilariyla tartisilmaktadir. Bu makale, son 50
yil i¢inde diinyanin farkli cografyalarinda yasanan geri doniis vakalarinda go¢menlerin geri
doniis motivasyonunun altyapisi, paydaslari, kaynaklari, siireci, sikintilar1 ve sonuglarini analiz
ederek; bu analizlerden hareketle Tiirkiye’deki Suriyeli gegici koruma altindaki gégmenlerin
giivenli, onurlu, goniilli geri doniislerinin saglanmasi i¢in hangi ¢alismalarin yapilabilecegini
tartigmaktadir. 21. yiizyilda diinya iizerinde farkli nedenlerle gergeklesebilecek biiylik gog
hareketleri beklenmektedir. Tiirkiye’deki koruma altindaki Suriyelilerin goniillii geri doniisline
yonelik yapilacak kapsamli ¢alismada sadece Turkiye Cumhuriyeti Devleti organlari, yerel
yonetimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaglari degil; uluslararasi boyutta devletler,
orgltler, bireyler ve koruma altindaki Suriyelilerin temsilcileri de yer almalidir. Farkli

yaklagimlarin sentezlenmesiyle olusturulabilecek insan odakli geri doniis strateji dnermeleri



sadece Tirkiye vakasi degil; oniimiizdeki dénemde yasanabilecek farkli biiylik capli gog

dalgalarinin nasil idare edilebilecegine yonelik etkili bir model olusturabilir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Siginmacilar, gog, gegici koruma, geri doniis, geri doniis modeli

Gocmenlerin Giivenli ve Onurlu Geri Doniisii Ve Giincel Geri Doniis Politikalari

Uluslararas1 Milteci Hukuku’nun gelisimi, grup haklarinin korunmasindan Soguk Savas’in
bitisiyle her gecen giin daha da karmasiklasan bireysel insan haklar1 korumasina dogru 6zellikle
biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki bir dizi norm ve 1967 Protokolii, yerlesik bir zuliim korkusu nedeniyle menge
iilkesinden ayrilmak zorunda kalmis ve uluslararasi sinir1 asmig insanlar1 miilteci olarak
tanimlar. S6zlesmede miiltecilere taninan en 6nemli hak siinilan iilkenin miilteciyi zuliim
gordiigii mense iilkeye ‘geri gondermeme’ hakkidir. Zuliim ve koruma miilteciligin iki ana
bileseni iken; siginma ve ylik paylasimi sinir gézetmeksizin devletlerin iki temel sorumluluk
alani olarak tanimlanir. Diinyadaki mevcut miilteci rejiminde siginma ile ilgili gii¢lii normlar
islenirken; miultecilerden kaynakli yiik paylasimi normlar1 zayif ve bilyiikk devletlerin
inisiyatifindedir. (Ylcel, 2019)

Elbette zorunlu go¢ ve miilteci konulari ulus devlete ve onun sinirlarina génderme yapilmadan
anlasilamaz. Devletler sinirlarindan igeri kimlerin girip, kimlerin disarida kalacagina karar
verme konusunda egemen hakka sahiptir. Ozellikle batil1 iilkeler Soguk Savas sonras1 dénemde
miiltecilik hakkmimn istismar edilmesi, insan ticaretinin Onlenmesi, gecici koruma,
siginmacilarin  geri gonderilmeleri, yiik paylagimi gibi konular1 tartismaya ac¢maktadir.
Dolayisiyla 6zellikle 21. yiizyilda miiltecilere “geri doniis odakli” yaklasimi her gegen giln
guclenmektedir. (Yucel, 2019)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) miiltecilerin siiresiz olarak
siirgiinde yasamak zorunda kalmalarmi engellemek iizere {i¢ kalici ve uzun vadeli ¢6ziim
metodu sunmustur. Birincisi, siginilan {ilkeye yerel entegrasyon, ikincisi mense iilkeye geri
doénmiis, tiglinciisii farkl bir lilkeye yeniden yerlesimdir. Bu metotlarin kullanilabilmesi igin 6n
kosullar multecilerin génulltlukleriyle beraber fiziksel, ekonomik, yasal glvenliklerinin
saglanmasi, bu kosullarin siirdiiriilebilirligi ve onurlarinin gozetilmesidir. Ancak miiltecilere

sunulabilecek ¢6ziimler iginde bulunduklar: siyasi ve ekonomik durum kadar, uluslararasi



sistemle hem c¢ok ilgili, hem de 21. ylizyilin hizli, bulanik, karmasik, ¢ok kutuplu ortamindan
kaynakl asir1 degiskendir. Icduygu ve Ayasl (2019) belirtilen géniilliiliik, ok boyutlu giivence
ve siirdiiriilebilirlik kosullar1 saglanamadigi i¢in 40 yildir devam eden Afganistan meselesinde
cevre iilkeler iran ve Pakistan’a go¢ eden 2 milyon Afgan’in iilkelerine déSnmemeyi tercih

etmedigini belirtmektedir.

Mense tilke geri doniis hakkini kullanan vatandasini geri kabul etme yiikiimliigline sahiptir. Buz
ve Korg (2021)’a gore miilteciler bulunduklart ev sahibi iilkede yasadiklar1 ayrimcilik ve
yoksulluk yaninda, mense iilkedeki firsatlar1 geri kazanabilme imkani nedeniyle goniillii
sekilde geri donebilmektedir. Ornegin 2011 y1li itibariyle kayitli 1.42 milyon Irakli Milteci’den
yarim milyonu 2003-2011 yillar1 arasinda tilkesine geri donmiistiir. Geri doniislerin ana
motivasyonlar1 arasinda devletin geri donenler i¢in olusturdugu yardim fonlari, yurt ici
giivenlikteki artig, i¢ mezhepsel siddetteki azalig sayilabilir. (1) Bununla birlikte geligsmis bir
tilkeden az gelismis bir iilkeye doniis yapmak nadir goriilen bir olgudur. (Buz ve Korg, 2021)
Politika yapicilar miiltecilerin geri doniis siirecini higbir zorlama olmadan goniilliiklerini
saglayarak yapilandirmali; fiziksel, hukuksal, sosyo-ekonomik giivenliklerini saglayacak
sekilde mense iilke yonetimi ve uluslararas1 paydaglarla ig birligi gelistirmeli ve siirecin
siirdiirtilebilirligi adina is birligi iradesini korumalidir. Geri donenlerin iilkelerine entegrasyonu

icin sureg icindeki bitiin paydaslar tanimlanacak sorumluluklarini yerine getirmelidir.

1985 yilinda San Remo’da diizenlenen Goniillii Geri Doniis konulu yuvarlak masa toplantisinda
BMMYK’nin goéniillii geri dontislerde iilkelere hem yardim etmesi, hem de aktif olarak geri
doniisii tesvik etmede Oncii rolii olmast gerektigi belirtilmistir. (BMMYK, Handbook on
Voluntary Repatriation: International Protection 1996: 4). Takip eden siiregte yayinlanan 1996
tarithli BMMYK Goniillii Geri Doniis Konulu El Kitabi: Uluslararasi Koruma ve 2004 tarihli
Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Faaliyetleri El Kitabi, onurlu bir geri doniise neyin dahil
oldugu konusundaki agiklamalarinda bulunur. 2004 Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon
Faaliyetleri El Kitabi’nda gelistirilmis olan 4R yaklasimi giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir geri
doniis siireci dort adimda inceler: goniillii geri doniis, yeniden entegrasyon, rehabilitasyon ve

yeniden yapilanma.

Belirtilen kaynaklar gercevesinde incelendiginde I¢duygu ve Ayash (2019)’ya gore fiiliyatta

bir geri dontis siireci BMMYK arabuluculugunda miiltecilere siginma saglayan tilke ile mense

1 UNHCR Global Trends 2011, https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html



https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html

iilke arasindaki, miiltecilerin temsil edilmedigi goriismeler ile baslamaktadir. Bu goériismelerde
miiltecilerin temsil edilmemesi siirecin en zayif noktasi olarak kabul edilebilir. Miiltecilerin
goriismelerde temsil edilmemesi, miiltecilerin 6nceliklerinin goriismeci iilkeler nezdinde geri
plana itilmesine neden olmaktadir. Gorlismelerde geri doniisiin kapsami, nasil, ne zaman
gerceklesecegi, siirecin nasil, kimler tarafindan uygulanip, izlenip, kontrol edilecegi
belirlenmektedir. Mense iilke hiikiimetinin miiltecilerin giivenli geri doniisii noktasinda garanti
vermesi ¢ok kritiktir. Ardindan miilteciler geri doniisiin giivenli oldugu dogrultusunda
bilgilendirilir. Geri doniis formlarin1 doldurmaya tesvik edilen miiltecilerin geri doniisii i¢in
BMMYK devreye girer. Menge iilkede olusturulan kabul merkezleri vasitasiyla miiltecilere ilk
etapta ihtiya¢ duyacaklar1 yardim paketleri iletilir ve yeniden yerlesecekleri bolgelere sevk
edilirler. BMMYK takibinde gergeklesen bu siirece diizenli geri doniis (organized repatriation)
denmektedir. Ancak fark edilebilecegi gibi farkli hiikiimetlerin arasindaki uyumlu etkilesimi

gerektiren bu yaklasim ¢ok kirilgan ve vakit alan bir yapiya sahiptir.

Geri doniis siirecinde, gogmenleri en ¢ok zorlayan konulardan biri de terk edilen Ulkede
birakilan hak ve varliklardir. Niifus, veraset, egitim, tapu, pasaport gibi en temel belgeleri
olmayan birinci kusak gogmenler, hak ve varliklarin korunabilmesi ve devri asamasinda ikinci
ve iigiincii kusakta da biiyiik sikintilar yasayabilmektedir. Ornegin 1967 yilinda Israil ve Arap
Devleri arasinda yasanan “6 Giin Savasi”nda Israil Gazze Seridi, Sina yarimadasi, Golan
Tepeleri, Bat1 Seria ve Kudiis’iin dogusunu ele ge¢irmis ve bolgede yasayan on binlerce
Filistinli katledilmis veya zorla gog¢ ettirilmistir. Filistinliler bu zorbaliga kars1 6nce Filistin
Kurtulus Orgiitii ve ardindan Yaser Arafat liderliginde El Fetih érgiitiinii kurmustur. ki drgiit
Filistin Kurtulus Orgiitii ¢atisinda birlesmis ve “Intifada” ad1 verilen ‘Halk Hareketleri’ ile
Israil’in halen devam etmekte olan zorunlu gd¢ politikasina direnmistir. Giiniimiizde Diinya
uzerinden 6 milyon Filistinli mdlteci-zorunlu gé¢men bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
sadece bu konuya odakl Filistinli Miilteciler I¢in Yardim ve Bayindirlik Ajansi’ni (UNRWA)
kurmustur. UNRWA nin 2020 verilerine gore Gazze Seridi ve Bat1 Seria’da bulunan 27 kampta
toplam 1.9 milyon Filistinli yasamaktadir. 70 yildir zorla gog ettirilen Filistinli Milteci bireyler
Israil’e kars1 tasinmaz haklarinm iadesi, alacak ve kayiplarmin tazmin edilmesi konularida

uluslararasi hukuk mekanizmalarimi kullanamamaktadirlar. (Dalaman, Lehimler, 2021)

2018 yilit BMMYK verilerine gore diinya capinda goce zorlanmig 70.8 milyon milteciden
sadece 600 bini kendi iilkesine geri donmiistiir. Miiltecilerin vatanlarina geri doniis
motivasyonlarini arttiran en onemli faktorler giivenlik ve baris yaninda ge¢im kaynaklarina

erisim, varliklarina tekrar sahip olmak ve mense Ulkelerindeki yakalayabilecekleri yeni



firsatlardir. Bunun yaninda, insanlarin “kendisi gibi olanlar” ile birlikte olma ihtiyaci, aidiyet
arayisi da Onemli bir geri doniis motivasyon konusudur. Mense iilkedeki iktidarmn ve

vatandaslarin dénenlere yonelik tutumlar1 da kilit 6neme sahiptir. (Buz, Korg, 2021)

Gogmenlerin mense iilkeye geri doniis siireglerini ele alirken s6z konusu insanlarin istekliligi
ve se¢im hakki, siirecin i¢indeki ana paydaslar olan ev sahibi devlet ve mense devletin yapici
ve 1s birlik¢i iligkileri, uluslararasi devlet, orgiit ve toplumun destekleyici, giiclendirici
yaklagimlari, siirecin zamanlamasi, siirecte kullanilacak kaynaklarin planlamasi, siirecin
yuriitimiinden sorumlu olacak insan kaynaginin yetkinlik sahibi olmas1 ve siirecin basari ile
yuruttlmesi i¢in ortak iradenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olmazsa olmaz kosullar

olacaktir.
Son 50 Y1l icinde Yasanan Bazi Geri Déniisler ve Kiyaslamah Vaka Analizi

Bu bdlimde son 50 yil i¢inde miiltecilerin gergeklestirdigi 5 geri doniis vakasinin siireglerini
etkileyen 6znel ve nesnel faktorler kiyaslamali sekilde incelenecektir. Kiyaslamaya konu
olacak geri doniis siireglerinden 6zellikle Afganistanlilar, Somalililer ve Suriyeliler giiniim{izde

Tirkiye icin sicak birer giindem konusudur.

- AVRUPA, Bosnalilarin AB iilkelerinden geri doniisii (Yucel, 2019)

- AMERIKA, Guatemalalilarin Meksika’dan geri doniisii (Yiicel, 2019)
- ASYA, Afganistanlilarin Pakistan’dan geri doniist (Yucel, 2019)

- AFRIKA, Somalilerin Kenya’dan geri déniisii (Yticel, 2019)

- ORTADOGU, Suriyelilerin Liibnan’dan geri doniisii (Ozkul, 2021)

Kiyaslamali Geri Doniis Tablosu’nda yer alan analiz her vakanin farkli dogasini anlamamizi
saglamaktadir. Tabloda sirasiyla geri doniis siireclerinin ilgilileri, gergeklestigi zaman
araliklari, sekilleri, geri doniis siireclerinin 6zgln akisi, sureclerde yasanan sorunlar ve

sonuclar1 aktarilmis ve nihai olarak siire¢ degerlendirilmistir. (Tablo asagida yer almaktadir.)



Goégmenler Siginilan Zaman Araligi | Sekil Ozgiin igerik Sorunlar Sonug Degerlendirme
Ulke(ler)
Bosnalilar AB Ulkeleri | 1995- 2004 Dayton Baris Gayrimenkul Iddialari | Geri dénmek isteyenler evlerinde bagkalarmnin oturmakta | GIK gecikmeli de Geri dénenler, geride
Antlagmasinin ek 7. Komisyonu (GIK) oldugunu gérmiistiir. Bir¢ok kigi miilklerini terk ettiklerine | olsa mulklere dair kalanlar ve Devlet
ic savas Maddesi yerinden olusturulmustur. . . ) . . .
T ) dair belge imzalamaya zorlanmis; savas sirasinda baglayici kararlar arasindaki uzlagma, insan
nedeniyle 1.2 edilmis kisilerin geri
. ) L miilkiyete ait belgelerini kaybetmislerdir. Yer vermistir. haklari ihlallerinin
milyon gégmen doniistiniin giivenlik,
Yugoslavya onur ve goniilliilik esash degistirenlerin sayisinin ¢ok olmast; GIK kadrosunun onlenmesi, giivenligin
disina, AB olacag miilk iadesi ile yetersizligi siirecin yavag islemesine neden olmus ve Geri donenler “etnik saglanmasi i¢in miilklerin
ilkelerine gegis ilgilidir. yiizlerce belirsiz durum olusmustur. Yerlerinden edilen ve | ¢ogunluk ilkesine” iadesi, tazmin ve hesap
YApIISHT savag esnasinda bos bulduklari evlere yerlesmek zorunda dayanarak Bosna verebilirlik birbirleriyle
kalan ikincil sakinlerde tekrar evsiz kalmak psikolojik Hersek hukumetinin | iliskilendirilerek
travmalara neden olmustur. Issizlik gibi ekonomik istedigi yerlere saglanmahdir. Ulkenin
faktorler kirsaldan kente goce neden olmus ve sosyal yerlestirilmistir. ekonomisi desteklenerek
faktorler de geri doniis siirecini zorlagtirmstir. strddrdlebilir hale
getirilmelidir.
Guatemalallar | Meksika 1980- 2000 Ik geri donils siireci Daimi Guatemala. Tkinci geri doniis dalgasi1 dncesi hiikiimet tarafindan Once giivensizlik, Toplu geri déniisiin
Meksika, Guatemalave | Multeciler Komisyonu | ijjecilere miilk iadesi ve isyancilara af ¢ikacagi vaadinde | ardindan ekonomik reddedilme nedeni gtivenlik
i BMMYK ile ii¢ tarafli DGMK . . . e 1 e g . .
¢ savas ) g o ( ) bulunulmustur. Miilteciler tiim kosullara iligkin somut, sorunlar ve yerel eksikligidir. Miilteciler,
nedeniyle 1.5 muzakerelerle, ikinci olusturulmustur. Bu . ) . . .
milyon Maya geri donils siireci Komisyon sayesinde kapsamli ve giivenilir garantiler saglamak, toplu ve 6rgiitlii | topluma yeniden DGMK sayesinde kendi
yerlerinden Guatemala hukiimeti ve devlet temelli degil; geri doniis gerceklestirebilmek i¢cin DGMK’yi kurmustur. entegrasyon en bllyuk | temsilcileri araciligi ile

edilmis, 200 bin
Maya
Meksika’ya gegis

yapmuistir.

Meksika’daki miilteciler

arasinda gerceklesmistir.

millteci merkezli bir
geri doniis stireci

yurtitilmiigtir.

Ekim Antlagmast ile siirgiinlerin haklarinin iyilestirilmesi,
topraga erisimleri ve yerlesik niifus ile uzlasmaya
odaklanilmigtir. Devletin siirecteki belirsiz tavri ve
ardindan iilkede 1993’te gerceklesen darbe geri doniis
motivasyonunu diisiirmiigtiir. 1995’te 11 geri donen kisi
baris¢il bir protesto esnasinda askerler tarafindan
katledilmistir. Guatemala hesap verebilirligin olmadig,
sistematik ayrimciligin ve yoksullugun hiikiim siirdiigii bir

Ulke gorintusi sergilemektedir.

problemler olmusgtur.
Istihdamin kisith
olmasi, cografi agidan
izole olmak, devlet
hizmetlerine
ulasamama sonucu

dogurmustur.

mizakere srecine dahil
olmustur. Bu sayede
Miilteciler, Meksika,
Guatemala ve BMMYK
tiglii mekanizmasimin
saglayamadig1 seyi
saglamig; doniislerini
kendileri organize

etmislerdir.




Gogmenler Siginilan Zaman Arahg | Sekil Ozgiin icerik Sorunlar Sonug Degerlendirme
Ulke(ler)
Afganlar Pakistan 1979- halen Toplam 5.5 milyon Ik geri doniiste Afganistan’in istikrarsiz ve giivensiz durumu Afgan nifusun geri Dinya’nin Afgan
devam Afgan’dan 500 bininin BMMYK geri Pakistan’daki Afganlarin géniillii déniisiinii durdurmustur. | doniisiiniin éniindeki | Gégmenlere yaptig1 insani

1978 yilinda etmektedir. il gerl donis 1991 donenlere hibe Ancak Pakistan Devleti, tilkedeki Afganlara baskilar en buyuk ug engel; yardimi azaltmasi

komiinist darbe yilinda BMMYK yardimt yapmustir. 300

sonrast ic savas gbzetiminde bini kendi imkanlari uygulayarak (siddet ve taciz) tilkelerine donmelerini Afganistan’da i¢ sonrasinda imkanlar1 zayif

ve 1979 yilinda gerceklesmistir. ikinci ile donmiistiir. Camia’nin Pakistan’a yardim yapmay1 kesmesi baski giivenligin olmamasi, | Pakistan Devleti’nin baski

Sovyetler dalga 1992 yilinda uygulamalarinin nedenleri arasindadir. Pakistan Devleti, barmacak yer ve siddet yontemine

Birligi'nin iilkeyi gergeklegmis ve 1.27 kalabalik Afgan niifusunun yiikiinii kaldirabilecek giite bulunmamasi ve bagvurmasi kabul edilemez.

isgali sonrasinda milyon Afgan degildir. Biitiin giivensiz ortamina ragmen, BMMYK Afganlarin geri Ancak bu vaka Duny’nin da

3.5 milyon Pakistan’dan iilkesine

Afgan Pakistan’a geri donmilstiir. Afganlarin Pakistan’dan geri doniisti i¢in ¢caligmalar halen | donecekleri goemenlere insani yardim

g6 etmistir. yapmaktadir. topraklarda tarim yapma konusundaki
alanlarinin azlig1 durumsallik ve
yaninda is gOniilstizligiine dikkat
imkanlarinin da cekici bir érnek
kisitliligidir. olusturabilir.

Somalililer Kenya 1991- ... 1991 - ilk milteci Ev sahibi Ulkenin kotli | Somali’ye geri donenler cogunlukla temel hizmetlere ve Somalililer, milteci Uzun yillardir Kenya’daki

I¢ catismalar,
kitlik ve seller 23
yil iginde 13
milyon insani

etkilemistir.

dalgas1 devletin ¢okiisii
ile yaganmugtir. 2006’de
siyasi siddet ve aglik 2.

dalgaya neden olmustur.

Kenya’da Dinya’nin en
biytik milteci kamp
kompleksini

bulunmaktadir.

kosullar1, giivenligin
tekrar saglanmasi ve
yagmurlar sonrasi
kendi imkanlar ile
Ulkelerine geri
donmiislerdir.
BMMYK nakit bagis,
ev egyast ve dokuz
aylik yiyecek destegi

vermistir.

gecim kaynaklaria erigim konularinda biiyiik sikinti
yasamistir. Geri doniiste kdylerinde barinamamus, sehir
merkezleri ve ¢evresinde yoksulluk iginde yagamaya
mahkum olmus veya tekrar kamplara geri dénmiislerdir.
BMMYK Somali’de uzun yillardir yaganan go¢ ve geri
doniis siireclerinde miizakereye giren taraflarin ¢ikarlari
dogrultusunda aksiyon almakla ve uluslararasi yasal ve
etik kurallara uymamakla elestirilmistir. Taraflarin
baskilarina boyun egerek go¢menlerin goniilliigiini
almadan, gtvenliksiz ve kurak bolgelere geri doniislerini
desteklemistir. Kamp ortamlari ise ev sahibi tlkenin

hosgoriisiizliigiini yansitmaktadir.

kamplarindaki koti
kosullar ve
hosgoriisiizliik
nedeniyle lkelerine
geri donebilmeyi
istemektedir.
Somalilerin
tlkelerine geri
dénmelerini
saglayacak iki unsur
i¢ biitiinlesme, toprak
ve milklerini geri

almaktir.

kamplarda kotii kosullarda
yasamak zorunda kalan
Somalililer siklikla yanlis
veya eksik bilgilendirmeler
ile geri doniis
girisimlerinde bulunmus ve
biiyiik sikintilar gekmistir.
BMMYK’nin bdyle uzun
zamana yayilan go¢ ve geri
doniis vakalarinda farkls,
ayn1 zamanda surdaralebilir
metotlar gelistirme ihtiyaci

vardir.




¢ikan i¢ savas
sonrasinda
Liibnan’a 1.5
milyon Suriyeli

sigmmustir.

¢ikinca Liibnan’da
¢aligan Suriyeliler
ailelerini yanlarina
almistir. Bu grubun
haricinde de Suriyeliler
akm edince, Lubnan
llkeye girise sinr
getirmistir. Lbnan
Suriyelilere her yil kisi
bas1 200 dolar 6deyerek
oturum izni almak
zorunlugu ve galigmama
sart1 getirmistir.
Suriyelilerin %80’1

kagak konumundadir.

iilkedir. Ulke
ekonomik ve siyasi
kriz, kayirmacilik ve
hukukun istiinliigiiniin
saglanmast gibi derin,
ayristirict iG
problemlerinin
yaninda; Suriyeli
go¢menleri istememek
noktasinda
birlesmemektedir.
Liibnan Devleti’nin
verdigi rakamlara gore
2018-2021 yillar
arasinda oturum izni
bulunmayan 400 bin
Suriyeli vatanlaria

donmiistiir.

¢ogunlugu Siinni olan Suriyelilerin iilkede kalmasinin
demografik yap1 tizerinde kurulu sisteme bilyiik tehdit
olusturacagi goriisii hakimdir. Diger bir konu ise son 10
yillik siiregte Liibnan’da yasanan siyasi ve ekonomik
krizdir. Bu suregte biitlin siyasi partiler krizin sorumlusunu
Suriyeliler olarak gdstermeye ¢alismistir. Biitiin siyasi
partiler Suriyelilerin geri dénmesi konusunda ortak
kanidadir ancak geri doniisiin nasil olacagi konusunda bir

konsensus yoktur.

Suriyelilere uygulanan oturum izninin {cretini
6deyemeyenler lilkede kagak durumundadir. Bu durum
Suriyelilerin her an tutuklanabilme, yasadiklari cadirlarin
emniyet giicleri tarafindan yakalanarak kaldirilmasi gibi
sonuglar dogurmaktadir. Liibnan halkinin belediyelere
yaptig1 sikayetler sonrasi Suriyeliler bazen g6z altina
alinmakta, bazen de farkli belediyelere gonderilmektedir.
Bir¢ok Suriyeli yeni dogan ¢ocugun kimlik kaydi

bulunmamaktadir.

Libnan 2019-2020 yillarinda 6.000 Suriyeli gégmeni sinir

dis1 etmisgtir.

kisitlayict 6nlemler,
uygulanan baskilar,
farkli siyasi partilerin
Suriyeliler
konusundaki ortak
“gitsinler” durusu,
belediyelerin geri
doniisii tesvik edecek
etkinlikleri,
ekonomik ve siyasi
krizlere ragmen
Suriyeliler
ulkelerindeki
glvensiz ortama
donmemeyi tercih

etmektedir.

Gogmenler Siginilan Zaman Araligi Sekil Ozgiin igerik Sorunlar Sonug Deéerlendirme
Ulke(ler)
Suriyeliler Liibnan 2011- .... Suriyeliler 2011 éncesi Liibnan Dunya’dakisi | Liibnan’da devlet kadrolari demografik yapiya gore Libnan Devleti’nin Suriyeliler, farkli kanallar
komsu iilkede serbesice | basma diisen gdmen | 0/ henge] cemaatler arasinda dagitilmaktadir. Dolayisiyla | aldigi biitiin tizerinden tilkelerinin
Mart 2011°de ¢alisabilmekteydi. Savas | sayisi en fazla olan

durumunu takip
edebilmektedir. Liibnan’da
bulunan Suriyeli gé¢gmenler
Ulkelerindeki glivenlik
ortaminin saglanmast,
altyapinin yetersizligi,
erkeklerin askere alinma
zorunlulugu, tutuklanma
tehlikesi, evlerinin yikilmas,
kamulastirilmis veya isgal
edilmis olmas1 ¢ocuk
kagirma olaylar1 nedeniyle
Ulkelerine donmek
istememektedir.

TABLO 1 - GERI DONUS KIYASLAMALI VAKA ANALIZi




Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Go¢cmenlerin Mevcut Durumu

Tirkiye 2011°de baslayan gé¢men dalgasina yonelik yillar icinde Suriyelilere 6zgii politikalar
ve mevzuat gelistirmistir. Bunlardan en onemlileri 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’dur. Ayrica 2013 yilinda Igisleri
Bakanligi’na bagh Gog Idaresi Genel Baskanligi kurulmustur. Gog¢ Idaresi Bagkanhigi’nin
24.04.2022 tarihli resmi verilerine gore Tirkiye’de toplam 3.792.686 kayitli koruma altinda
Suriyeli gogmen bulunmaktadir. Bu say1 ile Tiirkiye Dinya’da en ¢ok Suriyeli gogmene ev
sahipligi yapan iilke konumundadir. Siirecte birebir formiilii ile Tiirkiye’den Bati Avrupa

tilkelerine ¢ikis yapan Suriyeli toplam sayis1 33.311°dir. (2)
Koruma Altindaki Suriyelilerin Geri Doniise Yonelik Yaklasimlar:

Suriye Kardeslik Sosyallesme ve Yardimlasma — Syrian Association for Citizens Dignity
(SACD) isimli koruma altindaki Suriyelilerin olusturdugu, hizmet amaciyla faaliyet gosteren
insani haklar halk hareketi geri doniise yonelik goriis ve aktivitelerini diizenli olarak internet
ortaminda paylagmaktadir. SACD gonullu geri doniisle ilgili en biiyiik beklentilerinin giivenli
ortam oldugunu belirtmektedir. Hareket, Suriye rejiminden hak ve 6zgurlukler, Suriye
vatandaglari ile ilgili tanimlar ve fikir birligi, asgari diizeyde ordu ve silahli kuvvetlerin reforma
tabi tutulmasi, asgari diizeyde giivenlik giliclerinin reforma tabi tutulmasi, yargi sistemi reformu
on calismalari, hukuk sistemi reformu 6n c¢aligmalari, miilkiyet haklar1 ve miilkiyetin iadesi,
geri donme hakki, genel affin ilan1 konularinda ¢alisma ve degisim istemektedir. Geri doniis
stirecinde savagin tarafi kabul edilen Rusya’nin garantdrliikk sdylemi hareket tarafindan 2022
Ukrayna Savasi’nda Rusya’nin sivil halka yonelik siddet uygulamalarina dikkat ¢ekilerek
inandirict bulunmamaktadir. SACD, Suriye devletinin kontrolii altinda olan veya olmayan
biitiin bolgelerde giivenli ortamin saglanamadigini1 vurgularken, olasi bir geri doniis siirecinde
koruma altindaki Suriyelilerin de masada temsil edilmesi gerektiginin altini1 ¢izmektedir. (3,4)

SNHR (Suriye Insan Haklar1 Ag1) da 15 Mart 2022 tarihinde yaymladig: yillik raporunda,

2. TC Igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, https://www.goc.gov.tr

3 SACD, https://syacd.org/wp-content/uploads/2022/05/Suriyeye-gonullu-guvenli-ve-onurlu-bir-donusun-mumkun-

olabilmesi-icin-once-nelerin-saglanmasi-gerekiyor.pdf

4 Begire Korkmaz, Yerinden Edilmis Suriyeliler, Teyit, Nisan 2022, https://teyit.org/dosya-yerinden-edilmis-suriyeliler-i-geri-

donus-mumkun-mu


https://www.goc.gov.tr/
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Suriyeli siviller arasinda igkence yoluyla dldiiriilen 14.664 kisi dahil olmak {izere 228.647
Suriyelinin  oldirildiigi, 151.462 kisinin keyfi bir sekilde go6zaltina alindigi/zorla
kaybettirildigi ve 14 milyon kisinin yerinden edildigi belirtilmektedir. (5)

Koruma Altindaki Suriyelilerin Geri Doniise Yonelik Birlesmis Milletlerin Yaklasimlar

BMMYK 2018 yilinda giivenli ve onurlu geri doniis siirecinde karsilanmas1 gereken kriterleri
belirten Suriye i¢in Kapsamli Koruma Coziimleri Stratejisi (CPSS) yi agiklamistir. Rapor
Suriye’deki mevcut durumun geri doniis kriterleri ¢ergevesinde uygun olmadigini
belirtmektedir. BMMYK 2019 yilinin Mart ayinda CPSS’de yer alan kriterleri biiyiik oranda
degistiren “Bolgesel Operasyonel Cerceve” belgesini yaymlamistir. Yeni ¢erceve Suriye’de
aktif catigsmalarda azalma, hiikiimetler ve BM arasinda anlagma ihtiyaci, geri donenlerin adalet
ve kanun yaptirimlarina erisimi, mayin ve patlamamis mihimmatlarin kaldirilmasi konularimi
giivenlik ve koruma kriterleri olmaktan c¢ikarmisti. BMMYK’nin Bolgesel Operasyonel

Cerceve belgesindeki giivenli geri doniis kriterleri asagidaki sekildedir (5);

e Husumetin 6nemli ve kalict sekilde azaltilmasi.

e Hiikiimet, ev sahipligi yapan iilkeler ve gerektiginde diger aktorlerle birlikte geri
donenlerin kabul edilmesi i¢in resmi bir anlagmanin imzalanmasi.

e Geri doniis belgesini kontrol eden hiikiimet gii¢leri/aktorler, geri donenlerin daha dnce
veya su anda catigmanin baska bir tarafinin fiili kontrolii altinda olan bir bolgeden
gelmeleri, Suriye'yi yasa dis1 yollardan terk etmeleri, yurt disinda siginma talebinde
bulunmalari, veya herhangi bir (sahsi veya ailevi) farkli husus nedeniyle taciz,
ayrimcilik, keyfi gozalti, fiziksel tehdit veya kovusturma ile karsilagsmamalarini temin
edecek olan hakiki garantiler saglamakla yiikiimliidiirler.

e Her bireyin geri donme karari, herhangi bir zorlama olmaksizin, bilingli ve gergekten
gontlli bir sekilde gerceklesmektedir.

e Geri donenlerin 6zgurce gidecekleri ve ikamet edecekleri yerleri tercih edebilmesi ve
hareket Ozgiirliigii hakkinin bu geri doniis belgelerini kontrol eden devlet veya

kurumlari tarafindan kabul edilmesi.

5 SACD, BMMYK'nin Koruma Kriterlerini Yerine Getirmemesinin SACD Arastirmastyla Belgelenmesi
https://syacd.org/wp-content/uploads/2022/05/BMMY Knin-Koruma-Kriterlerini-Yerine-Getirmemesinin-SACD-
Arastirmasiyla-Belgelenmesi.pdf



https://syacd.org/wp-content/uploads/2022/05/BMMYKnin-Koruma-Kriterlerini-Yerine-Getirmemesinin-SACD-Arastirmasiyla-Belgelenmesi.pdf
https://syacd.org/wp-content/uploads/2022/05/BMMYKnin-Koruma-Kriterlerini-Yerine-Getirmemesinin-SACD-Arastirmasiyla-Belgelenmesi.pdf

Suriye Devletinin Geri Doniise Yonelik Yaklasim

Suriye Devleti, 2011 yilindan bugiine kadar 45'ten fazla konut, arazi ve mulkiyet kanununu
yirirliige sokmustur. Cikartilan kanunlar nedeniyle iilkelerine geri donen Suriyeliler ya
yasadiklar1 bolgelere asla donememis, donebilenlerse kendi evlerine siklikla tekrar
yerlesememislerdir.(5) Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 2021 yili Eyliil ayinda yaymladig1 rapora
gore tilkesinden ayrilmayan ve {ilkesine geri donen Suriyeliler, Suriye Devleti’nin kontroli
altinda olan veya olmayan biitiin bolgelerde giivenlik birimleri ve milisler tarafindan tehdit,
hara¢ isteme, ¢ocuk kagirma, cinsel taciz, tecaviiz, keyfi durdurulma, sebepsiz tutuklama,

sorgulama, iskence, dayak gibi uygulamalara maruz kalmaktadir. (6)

Biitiin bahsi gegen olumsuz manzara yaninda Suriye Devleti go¢ eden bitiin Suriyelilere
iilkelerine geri donmeleri ¢agris1 yapmaktadir. 2020 y1ilinin Kasim ayinda Suriye’de diizenlenen
Irak, Liibnan, iran, Cin ve Rusya’nin katildig1 Uluslararas1 Gé¢menlerin Geri Déniisii
Konferansi’nda konusan Devlet Bagkani1 Baser Esad Suriyeli gogmenlerin Ulkelerine donmek
istediklerini belirterek, Bati Diinyasi’n1 gé¢gmen meselesini politikalastirmalar: nedeniyle
elestirmis, gd¢cmenlerin geri doniislerini engellemeye ¢aligmakla suclamistir. Suriye’nin geri
donecek askerlik cagindaki vatandaslarina bir yil siiresince af c¢ikartacagini, Rusya’nin
destegiyle iilkedeki altyapmin tekrar insa edildigini belirtmistir. (7) Diger taraftan Suriye
Devlet Bagkani Baser Esat, TC Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’de giivenli
bolge ilan edilen Tiirkiye sinir boyuna 1 milyon Suriyeli gé¢menin yerlestirilmesi projesine

demografik doniistiirme ¢abasi gerekgesiyle karsi ¢ikmustir. (8)
Tiirkiye’nin Gecici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Yaklasimi

Turkiye’deki siyasi arenada koruma altindaki Suriyelilere yaklagimin “geri doniisiin
saglanmas1” yoniinde hizla giiglendigi gézlemlenmekle birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi
Bagkant ve Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan konu ile ilgili ¢eligkili mesajlar
verebilmektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan, 2019 yilinin Subat ayinda yapmis oldugu

konusmasinda Suriyelilerin geri doniisiinii saglayacak formiillerin devreye alinmasinin

6 Uluslararas1 Af Orgiitii, Eceline gidiyorsun: Suriye'ye dénen Suriyeli miiltecilere yonelik ihlaller, Eylil 2021,
https://www.amnesty.org/en/documents/mde24/4583/2021/en/

7 Devlet Bagkan1 Esad, Uluslararas1 Miiltecilerin Doniisti Konferansi'nin Agilisinda Yaptigi Konusma,
https://sana.sy/?p=1255568

8 Suriye Tiirkiye'nin miiltecileri geri gonderme planini reddetti, Mahanology, Mayis 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=0T8 OnhzkSqg, erisim Haziran 2022



https://www.amnesty.org/en/documents/mde24/4583/2021/en/
https://sana.sy/?p=1255568
https://www.youtube.com/watch?v=oT8_OnhzkSg

gerekliliginden bahsetmis ve “Gulivenli bolge formalu, Suriyeli miltecilerin geri dontisleri igin en
pratik ¢6zim yoludur” demistir. (9) 2022 yilmin Mayis ayinda ise Erdogan “Suriyelileri asla
kovmayiz, onlara kapimiz her zaman agik” diyerek geri doniis stratejisine yonelik motivasyonunu
diigtirmiistiir. (10, 11) Ana muhalefet partisi CHP’nin Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu Suriyelilere
yonelik stratejisini “davulla zurnayla gonderecegiz” ifadesiyle 6zetlemistir. (12) Muhalefet
partileri arasinda en dikkat gekici sdylemler ise yeni kurulan Zafer Partisi Genel Baskan1 Umit
Ozdag’a aittir. Ozdag, Sam hiikiimeti ile Suriyelilerin geri doniisii iizerine goriistiiklerini ifade

etmistir. (13)

Siyasetcilerin koruma altindaki Suriyelilerin geri doniisline yonelik sOylemlerin giderek artan
tansiyonu vatandaglarin memnuniyetsizligi ile paralellik gostermektedir. Optimar arastirma
kurulusunun 2022 yilinda yapmis oldugu arastirmaya katilan vatandaslarin %38.2’si
Suriyelilerin vatandagin haklarm1 gasp ettiklerini, %69.2 si iilkedeki is imkanlarim

azalttiklarini, %51.6’s1 kendilerini giivenlikte hissetmediklerini belirtmislerdir. (14)

Koruma Altindaki Suriyelilerin Geri Doniisii Uzerine Model Onermesi

Koruma altindaki Suriyelilerin guvenli, onurlu ve surddrulebilir geri donis siirecinin
yapilandirilmasinda BMMYK’nin hazirlamis oldugu iki kiymetli ¢calisma kilavuz niteliginde

olacaktir;

e Geri Doniis ve Yeniden Entegrasyon Faaliyetleri El Kitabi’nda paylastig1 4R yaklagimi,
goniillii geri doniis, yeniden entegrasyon, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma.

e Bolgesel Operasyonel Cergeve belgesinde yer alan geri dontis kriterleri.

Asagida paylasilan ii¢ asamal1 geri doniis modeline 4R yaklasimi entegre edilmistir. Asamalar
altinda yer alan adimlar spesifik bir siralama olmaktan ziyade geri doniis slirecinde ele alinmasi

gereken igerigi tanimlamaktadir;

9 TC Cumhurbaskanligi web sitesi, Subat 2019, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/102059/-guvenli-bolge-formulu-

suriyeli-multecilerin-geri-donusleri-icin-en-pratik-cozum-yoludur-, erisim May1s 2022

10 Euro News, May1s 2022, https://tr.euronews.com/2022/05/09/erdogan-suriyelileri-asla-bu-ulkeden-kovmay-z,
11 Yenigag, Nisan 2022, https://archive.md/92MzM, erisim Haziran 2022

12 Kiligdaoglu’ndan Erdogan’a, Yurttas TV, Mart 2022, https://www.youtube.com/watch?v=x8uSohniglY,
13 @UmitOzdag, Nisan 2022, https://twitter.com/umitozdag/status/1516326076133294081
14 Abdiilkadir Selvi, Suriyelinin Geri Doniisii ve Anketler, Hiirriyet, Mayis 2022,

https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/abdulkadir-selvi/suriyelilerin-geri-donusu-ve-anketler-42056079
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Geri Doniis Oncesi — Goniillii Geri Doniis

1. Adim — Tiirkiye’nin i¢ Calismalari

e Konu ile ilgili Devlet nezdinde ayri1 bir orgiitlenmeye gidilmesi, tercihen Gog
Bakanlig1’nin kurulmasi ve siireci yapilandirilmasi, uygulanmasi, takip, degerlendirme,
gelistirme yetkisinin bu ekibe verilmesi.

e Mevcut durumda Gog Idaresi, goc, gilvenlik, ekonomi, sanayi, hukuk ve insan

kaynaklari tizerine uzmanlagsmis Devlet kadrolar1 ve akademisyenler, konular Gizerinde
uzmanlagmis Sivil toplum orgltleri, siyasi parti ve i diinyasi temsilcilerinin bir araya
gelerek alternatif geri doniis senaryolarinin galisilmasi.

e Geri doniis siirecinin paydas ve kaynak yonetiminin (para, insan, zaman, vb) titizlikle
caligilmasi.

e Koruma altindaki Suriyelilerin temsilcileri ile goriisiilerek surece dahil edilmeleri.

2. Adim-BMMYK ile bir araya gelinmesi ve siirecin tartigilmasi ve ortak zemin olusturacak
uluslararasi toplantinin altyapisinin, davetinin sekillendirilmesi.

3. Admm - Turkiye, Suriye ve BMMYK’nin konu hakkinda niyet bildirimleri ve 6n
goriismelerim yapilmasi1 — Glvenlik, hak ve milkiyet konular1 ekonomik is birligi ve geri
doniis sureci yonetimi gibi bagliklarinin birlikte ¢aligmasi.

4., Adim — Tiirkiye nin konu ile ilgili uluslararas1 boyutta Rusya, AB, ABD, Iran, Cin, Irak,
Libnan, Urdiin gibi paydaslarla birebir goriismeler gerceklestirerek uluslararasi konferans
ve antlagsma i¢in zemin hazirlamasi.

5. Adim — Uluslararas1 Konferans Organizasyonu, niyet beyanlar1 ve Suriye’nin geri doniise
hazir olmasini saglayacak alt ve iist yap1 kurulumlari i¢in is birligi gelistirilmesi.

6. Adim — Uluslararas1 boyutta imzalanacak bir antlagma ile geri doniis siirecinin amag ve
ilkeleri, siirecin paydaslari, hedefleri, bes yillik perspektifteki yuritimu, takibi ve
degerlendirmesinin esaslarinin belirlenmesi.

7. Adim — Geri doniis slrecinde gorev alacak Turk ve Suriyeli kadrolarm secilmesi,
yetistirilmeleri.

8. Adimm — Siregte yerli ve yabanci STK’larin aktif gérev almalarinin saglanmasi ve
sorumluluk alanlarinin tanimlanmas.

9. Adim - Sirecin her boyutuyla planlandigi sekilde yiiriitiildiginiin denetleme

mekanizmasinin tanimlanmasi.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Adim — Koruma altindaki Suriyeliler ile iletisim ve ikna calismalarinin stratejilerinin
belirlenmesi ve siire¢, yontem ve araglarinin tanimlanmasi.

Adim — Geri doniis siirecinin global anlamda takibini saglayacak etkili iletisim
stratejilerinin, amag, hedef, ekip, metot ve araglarinin belirlenmesi.

Adim — Yerel Yonetimlerin geri doniis siirecinde gorev alanlarinin belirlenmesi ve
yetkilendirmenin yapilmasi.

Adim — Kriz yonetimi stratejisi, ekiplerinin tanimlanmasi, yetki ve sorumluluklarinin
tanimlanmas.

Adim — Geri doniis silirecinde Suriye sinirlart i¢cinde hangi bolgelere yerlestirmelerin
gercgeklestirilecegine yonelik Suriye ile ¢aligma yapilmasi.

Adim - Geri donen Suriyelilerin giivenlik, barinma, ge¢im konularmin nasil
yiriitiilleceginin paydas devlet ve kurumlarla etiitlerinin yapilmasi, Onceliklerin,

kaynaklarin, maliyetlerin ve aksiyon zaman planinin yapilmasi.

Geri DoOnus Stureci — Yeniden Entegrasyon, Rehabilitasyon

16.

17.

18.

19.

20.

Adim — Suriyelilerin goniillii geri doniis siirecine katilmalarini saglamak tizere BMMYK
onciiliigiinde saha ¢alismasinin yriitiilmesi.

Adim — Goniillii geri doniis siirecine dahil olan Suriyelilerin ulasim ve yerlesme
streclerinin paydas devletlerle birlikte gergeklestirilmesi.

Adim — Yerlestirilen Suriyelilerin yeni ikamet ve ortamlarina aligma, entegrasyon
streclerinde Suriyeli yetkililere destek verilmesi.

Adim — Yerlesen Suriyelilerin degisimden kaynakli ¢ok boyutlu yasayabilecekleri
sorunlarin takibi ve rehabilitasyonuna destek verilmesi.

Adim — Geri donen Suriyelilerin memnuniyet durumunun BMMYK tarafindan takip

edilerek paydaslarla paylasilmasi.

Geri Doniis Sonrast — Yeniden Yapilanma

21.

22.

Adim — Geri donen Suriyelilerin Suriye’nin gelisimi ve ekonomisine katabilecekleri
degerlerin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi silirecinde Suriye Devleti ile is birligi
gelistirilmesi.

Adm — iki iilke arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel iliskilerin gelisiminde ortak ¢alisma

ekiplerinin kurulmasi.



23. Adim — Geri donen ancak yasadigi ortam ve kosullardan memnuniyetsizligini bildiren

Suriyelilere yonelik ¢6ziim mekanizmalarinin Suriyeli yetkililerle tanimlanmast.

Ug asamal1 geri doniis siirecinde BMMYK "nin Bélgesel Operasyonel Cergeve belgesinde yer

alan geri doniis kriterlerinin karsilanmasi her zaman g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
Sonug

Diinya Go¢ Raporu 2020 verilerine gore yerytizinde 281 milyon gogmen bulunmaktadir. (15)
BMMYK’nin 2020 yili verilerine gore ise Dlinya’da 82.4 milyon miilteci vardir. (16) Turkiye
Diinya’da en ¢ok goc alan 20 iilke arasinda 12. siradadir. (Diinya Gog Raporu, 2020). 2022 yili
itibariyle Tlrkiye’nin gb¢, gé¢men ve miilteci politikalarini, Ulkenin gindelik siyasi
konjonktiirlinden arindirarak, siyasi oyuncularin aralarinda saglayacagi konsensiis
cergevesinde, ¢cok boyutlu kisa, orta ve uzun vadeyi kapsayacak sekilde yapilandirilmasi hem

acil bir ihtiya¢ hem de gereklilik haline gelmistir.

Diinya’da en ¢ok Suriyeli gogmeni sinirlari iginde gegici siire koruma altina alan ev sahibi tlke
Turkiye ve mense Ulke Suriye’nin giivenli, goniillii ve onurlu geri doniis siirecini uluslararasi
boyutta ortak akil ve iradeyi bir araya getirerek nasil pratige doniistiirebilecegi Diinya adina bir
ornek ve tecriibe olabilir. Bu siirecte 0zellikle dikkat edilmesi gereken ana iki konu, dnceki
yillarda yasanmig geri doniis vakalarinin incelenerek adimlarimn bilingli planlanmasi ve ardindan
sirecin insan odakli yuruttlmesidir. Gegen on 11 yil i¢inde yiizbinlerce insanin canina mal
olmus Suriye bolgesinin barisa ve refaha kavugsmasinin biitiin bolge tilkeleri ve Dunya igin bir

nefes alma niteligi tastyacaktir.

2011 yilindan giinlimiize Tiirkiye’ nin farkli noktalarina yerleserek hayatlarina devam etmekte
olan koruma altindaki Suriyelilerin goniillii, onurlu ve siirdiiriilebilir geri doniislerinin kolay
olmayacag1 makalede paylasilan model dnermesinden de ¢ok net anlasilabilmektedir. Ancak
yapilacak ¢alismalar sadece koruma altindaki Suriyeli gogmenlere yonelik degildir. Tiirkiye,
Diinya go¢ yollari iizerindedir ve siirekli 6zellikle Asya ve Afrika cografyasindan gegici veya

kalic1 gb¢ almaktadir. Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin orta ve uzun vadede

15 Diinya Gog Raporu, (2020). World Migration Report 2020 (Turkish): 2. Bolim Gog ve Gogmenler: Kiiresel Bakis, IOM
Publications, (https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/)
16 UNHCR Global Trends 2011, https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html,



https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html

stratejik, sosyolojik, ekonomik ve siyasi anlamda en énemli givenlik tehdidi haline gelen go¢
ve go¢cmen meselesine etkili, cok boyutlu ¢oziim Uretebilme yetkinligini kazanmasi bir tercih

degil zorunluluktur.

Koruma altindaki Suriyelilerin goniillii, onurlu ve siirdiiriilebilir geri doniisii gerek Tiirkiye ve
Suriye gerekse diinya nezdinde ¢ok ciddi orgiitlenme, bilgi, is birligi, biitce, insan kaynagi,
yonetim ve takip disiplini gerektirmektedir. Hazirlanacak uzun soluklu aksiyon planinin
asamalar halince ¢aligilmasi, planin gelismeler dogrultusunda dinamik sekilde her an revize
edilebilmesi, 6zellikle ev sahibi ve mense iilkenin sorumluklarini yerine getirerek karsilikli

giiveni tesis etmesi ve korumasi siirecin siirdiiriilebilirligi i¢in buytk 6nem icerecektir.
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