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GIRIS

Diinya {izerinde demokrasiyi gelistirmek tizere tilkelerin vatandaslarina sundugu politik haklar
ve sivil 6zgurlukleri analiz eden Freedom House’un 2022 verilerine gore Tiirkiye nin politik
haklar ve sivil dzgiirliikler puan1 100 tizerinden 32°dir. Bu sonug¢ Turkiye’yi ‘6zgir olmayan
ulke’ statiisiine sokmaktadir. Ayn1 metodolojinin uygulandigi bir Sahra Alt1 Afrika tlkesi olan
Botsvana’nin puani ise 72’dir. (1) Diinyanin siyasi ve ekonomik anlamda en geri kalmig
cografyasi olan Afrika’da Botsvana’nin demokrasi smavindaki basarisinin arka planinin
incelenmesi sadece kendi kitasi degil biitiin diinya {ilkeleri i¢in ilham kaynagi olabilir.
Botsvana, denizle baglantisiz, bilyuk oranda topraklari ¢6l niteliginde olan, sosyolojik anlamda
dort biiyiik kabileden olusan, 2.3 milyonluk seyrek nufusu ile diger Afrika tilkelerine kiyasla
goriiniirde olduk¢a dezavantajli konumdadir. Botsvana’nin demokrasi, hak ve 6zgurliklere
yonelik aliskanlig1 1966 yilinda elde ettigi bagimsizliktan cok daha dncelere mi dayanmaktadir?
Demokratik yonetim sistemi Botsvana’da kesintisiz ve problemsiz bir sekilde nasil ilerlemistir?
21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde Botsvana’nin demokrasi yolculugu sekteye ugrayabilir mi? Bu
makale, Botsvana’nin 19. yiizy1l sonralarindan baslayan demokratiklesme sirecini Glkenin
tarihi, liderleri, siyasi, ekonomik ve toplumsal sistemi cercevesinde inceleyerek “nasil”
sorusunun kilit noktalarini saptamay1 amaglamaktadir. Demokratik sistemi insanlarin refah ve
huzuru icin en uygun ara¢ ve mekanizmalarla isletmek sadece bilgi degil, 6zveri ve isbirligi
gerektirmektedir. Ancak butin Dinya i¢in demokrasi adina 6rnek vaka olmasina ragmen son
yillarda Botsvana’nin eski devlet bagkani lan Khama ile yeni devlet bagkan1 Mokgweetsi Masisi

arasinda yasanan gerginlik iilkenin basar1 hikayesine golge diisiirmektedir.

Anahtar kelimeler #Botsvana #demokrasi #Afrika #Sahraalti1 #elmas #somiirge

Demokrasiye Giden Yolda Botsvana Tarihi

19. yiizyilda Botsvana (eski ad1 Beguanaland) cografyasindaki ¢ogu kabile bolgenin ana dili
olarak Tsvana dili konusuyordu. Ortak dile sahip olmak kabilelerin yonetim anlayislar1 ve

kaltdrlerini birbirine yakinlastirmaktaydi. Ataerkil Tsvana kabileleri “hiikiimdar, yargig, yasa

(1) Botsvana, Tirkiye, Freedom House, 2022, https://freedomhouse.org/country/botswana/freedom-world/2020, erisim
Haziran 2022



https://freedomhouse.org/country/botswana/freedom-world/2020

koyucu ve koruyucusu, servet deposu, hediye dagitan, savas lideri, halkin rahip ve biiyiiciisii”
sifatlarina sahip bir sef (kgosi) tarafindan yonetilirdu. Ancak sefin giiciiniin sinirlart ve
tanimlanmis hesap vermesi gereken sorumluluklar1 vardi ve seflik kalitsal degildi. Kayda deger
basar1 ve yetenekler gosteren herkes sef olabilmektedir. (Acemoglu, Robinson, 2012) Sef
danigmanlarinin rehberliginde kararlarmi1 verirdi. Biitiin kabileyi etkileyen kararlarsa
geleneksel meclis ‘kgotla’da alinirdi. Kabile sefi kabileyi etkileyen konular1 halka agik bir
forum konumundaki kgotlada tartismaya agardi. Erigkin erkek kabile Gyelerinin 6zgurce
gorlislerini paylasabildigi, birbirlerini dinledikleri kgotlay1 gilinlimiiziin katilimci, ¢ogulcu
erken dénem demokrasi pratigi olarak konumlandirabiliriz. Tsvana dilinde bir sefin nasil
davranmasi gerektigine dair “Bir sef, halkinin rizasiyla var olur”, “Ne olursa olsun herkesin
kendi goruslerin/fikirlerini belirtme hakki vardir” ifadeleri giinlimiiziin demokratik haklarina
karsilik gelmektedir. (Somolekae, 1998)

Botsvana tarihinde ii¢ biiyiik kabile sefi Khama, Bathoen ve Sebele’nin 0zveriyle isbirligi i¢ine
girip 1895°de birlikte gergeklestirdikleri Ingiltere ziyareti ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ug
kabile sefi Londra’da Somiirge Bakan1 Chamberlain ile anlasarak hem Afrika cografyasinda
yikim ve agir sdmiiriilere neden olan Cecil Rhodes’un Ingiliz Giiney Afrika Sirketi’'nden hem
de saldirgan Boer’lerden kendilerinin ve temsil ettikleri diger bes kabilenin topraklarini
korumuslardir. (Acemoglu, Robinson, 2012). Anlagsmayla Tsvana dili konusulan bolgelerde
Cecil Rhodes’un sirketinin somiiriici kurumlarinin kurulmasini engellemenin yaninda,
Ingilizlere vergi vermek ve kurallarma da uymak kosullariyla igislerinde bagimsizliklarini
saglanugtir. Kabileler 1899 ingiliz-Boer Savasinda ingilizlere sadakat ve minnettarliklarmni
onlarla birlikte ‘kotii beyazlara® kars1 savasarak kanitlamislardir. Ingilizler Beguanaland Sinir
Polisi adinda olusturduklar1 birim ile bélgedeki siyasi, ekonomik, dini faaliyetleri kontrol etmis
ancak herhangi bir yerel idare merkezi kurmamis, altyapi yatirnrmi yapmamisg, ulus devlet
insasina girismemistir. Ancak Ingilizler kabilelerin otoriterlesmesini dnlemek amaciyla yerel
konseyler kurmus ve bdlge cikarlarmin Ingiliz yoneticiler ile istisare edilmesini saglamstir.
Kabilelerin uygunsuzluklari yaninda seflerin de gerektiginde yargilanarak azledilebilmeleri igin

mahkemeler olusturulmustur. (Bayram, 2014)

Bagimsizlik ve Demokratik Sistem

Eski ismi ile Beguanaland, anti-emperyalist tahripkar direniste bulunmadan bagimsizligimi 30

Eylil 1966°da ilan ederek parlamenter demokratik sisteme ge¢mis Ve ismini de Botsvana olarak



degistirmistir. Ulke hizla nadir Sahra Alti Afrika iilkesinde gergeklestirilebilen Bat1 tipi
Anayasa ile gii¢ler ayrilig1 sistemini kurmus, ¢ok partili diizende her bes yilda bir 6zgur ve adil
secimleri kesintisiz bugiine kadar basariyla uygulamistir. Anayasa, buttin giicli demokrasilerde
yer oldugu gibi kanun oniinde esitlik, orgiitlenme hakki, ifade ve siyasi faaliyet 6zgiirliiglinii
giivence altina almaktadir. (Somolekae, 1998) Bagimsizlik sonrasinda Westminster modeli
parlamenter sistemi tercih eden Botsvana Cumhuriyeti, sekiz Tsvana kabilesini temsil eden bir
danisma meclisi (House of Chiefs) olusturmus ve Roma-Hollanda hukuku ile geleneksel kabile
hukukunu harmanlayan bir hukuk sistemi benimsemistir. Sonug, geleneksel kurumlarla Batili
modern kurumlarin sentezi, siyasi elitlerin mesruiyet temellerini gugclendiren pragmatik bir

¢Oziim olmustur.

Botsvana baskanlik sistemi ile yonetilir ve devlet bagkani mensubu oldugu partinin de genel
baskamdir. Ulkenin ilk devlet baskani parlamento tarafindan secilen Seretse Khama’dur.
Khama, 14 yil siiren devlet bagkanlig: siirecinde devletin biirokratizasyon calismalarina ve
ekonomik programlara yogunlasmistir. Dig politikada ise “aktif tarafsizlik” ilkesiyle hareket
ederek komsular1 Giiney Afrika ve Rodezya rejimlerini rahatsiz etmemeye dikkat etmistir.
(Bayram, 2014) 2008-2018 yillar1 arasinda devlet bagkanligi gorevini yiiriiten lan Khama’dan
1 Nisan 2018’de gorevi devralan Mokgweetsi Masisi, Ekim 2019°da gerceklesen se¢imlerin

ardindan Devlet Baskanlig1 gorevini halen siirdiirmektedir. (2)

Botsvana'nin ¢ok partili demokrasisinde 1966 yilindan bugiine kadar Botsvana Demokrat
Partisi (BDP) iktidarin1 korumayi basarmustir. Diger partiler Demokratik Degisim Partisi
(UDC) ve Botsvana Kongre Partisi (BCP)’dir.(2) Botsvana bagimsizligini kazandiktan sonra
yerel yonetimde toplumun geleneksel dokusunu olusturan kabile yapisi ve sef/kgosilere
dokunmamistir. (Somolekae, 1998) Sadece 1970°de Seflik Yasasi’nda yapilan degisiklikle
seflerin halka toprak tahsis etme etkisi kaldirilmis ve devlet baskaninin bir sefi gorevden

alabilmesi saglanarak merkezi otorite giiclendirilmistir. (Acemoglu, Robinson, 2012)

Etnik Yap

Gunlmuizde Botsvana’da toplam 12 kabile (Tsvana, Bakalanga, Basarva, Batsvapong,
Bakgalagadi, Bayei, Hambukushu, Basubiye, Banoka, Bahurutshe) ii¢ bdlgede yasamaktadir.
Bolgelerin en biiyiligii olan Tsvana’da 8 kabile bulunmaktadir. Geri kalan kabileler Basarva ve

Afrika’nin en eski yerlilerinin (30.000 yil) yasadigi Batswapong bolgelerindedir. (2) Doért



biiyiik kabilenin niifusun %95’ini olusturdugu Botsvana’da bir etnik azinlik sorunu olmadigi
gibi, farkli dini gruplar arasinda da herhangi bir problem bulunmamaktadir. Bu gorunt diger
Afrika kitasi tilkelerinin sergiledigi manzara ile taban tabana zittir. Okullarda resmi dil olarak
Tsvana ve Ingilizce dgretilmektedir. Tsvana dili nifusun ylizde 80’i tarafindan ana dil olarak
konusulmaktadir. (3) Kitadaki farkli etnik kabile ve gruplarin gatigmalarinin farkindaligi ile
bagimsizliktan sonra yapilan niifus sayimlarinda etnik heterojenlige dair higbir soru
sorulmamistir. Bu biitiin Botsvanalilarin “Tsvana” olmasi politikasi ¢er¢evesindeki birlestirici

bir uygulamadir.

Ekonomi

1966 yilinda Ingiltere’ye bagimli, Afrika’nmn en fakir {iiincii iilkesi olan Botsvana 1967°de
Orapa bolgesinde bulunan elmas madenleri sayesinde hizla ekonomisini biiylitmiistiir. 1969
yilinda Giiney Afrika sirketi De Beers ile ortak kurdugu Debswana isimli sirketin %15 oraninda
hissesine sahip olan Botsvana, iilkenin farkli bolgelerinde de kesfedilen elmas madenleriyle
sirketteki hissesini %50’ye ¢ikarmustir. Thracatinin %80’ini olusturan elmas madeni sayesinde
ulkenin 1967-95 yillar1 arasinda yillik ortalama biiytimesi %7.7 olmustur. (Bayram, 2014) 2019
itibariyle y1llik ortalama biiyiimesi %3 e diisen Botsvana halen diinyanin en biiytik ikinci elmas

ureticisidir. (4)

Botsvana’da ¢ikartilan elmas diger pek cok Afrika iilkesinde yasanan kabileler arasi catisma
veya i¢ savasa neden olmamis, tam tersi devletin merkezilesmesi siirecinde itici gii¢ halini
almistir. Elmas madenlerinden gelen gelir egitim, saglik ve diger altyap1 unsurlarina harcanarak
stirdiiriilebilir kalkinma odakli bir ekonomi politikasi takip edilmistir. (Acemoglu, Robinson,
2012) 2019 rakamlarma gore Botsvana’da kisi bagina diisen milli gelir 17.500 ABD dolaridr.
(3) Diinyada 180 {ilke arasinda en diisiik yolsuzluk yasanan 45 iilkeden biri olmakla beraber
ozellikle nepotizm ve himayecilik iilkenin yonetim sisteminde farkli boyutlar ile sikintilar

yaratmaktadir. (5), (6), (7)

(2) Know Bostwana, ,https://www.knowbotswana.com/botswana-ethnic-groups-and-tribes.html

(3) TC Disisleri Bakanligi, Botswana, https://www.mfa.gov.tr/botsvana-kunyesi.tr.mfa,

(4) Taslar, Diinyamin En Cok Elmas Cikarak ve Ureten Ulkeleri, https://www.taslar.net/dunyanin-en-cok-elmas-cikaran-ve-
ureten-ulkeleri/, erisim Haziran 2022

(5) Transperancy International, Botswana, 2022, https://www.transparency.org/en/countries/botswana,

(6) Risk & Compliance Portal, Botswana, https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/botswana/

(7) Markezi Kalahari Oyun Rezervi, Gaborene, Botsvana’da siyasi ve ekonomik seckinler tarafindan kiigiik 6l¢ekli kara kapma,
Cevre Adaleti Atlasi, https://ejatlas.org/conflict/small-scale-land-grabbing-by-political-and-economical-elites-in-greater-
gaborone-botswana/?translate=tr
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21. Yiizyllda Demokrasi Pratiklerinde Dalgalanma

Botsvana’nin ilk devlet bagkani1 olan Seretse Khama’nin oglu lan Khama 2008 yilinda devlet
bagkani olarak segilmistir. Asker kokenli olan lan Khama Botsvana’da daha 6nce var olmayan
ve toplumun yadirgadig: istihbarat servisi gibi bazi yeni devlet drgitlenmelerine gitmistir.
Afrika cografyasindaki diger iilkelerden ¢ok daha yogun sekilde Bati ile iliski kurmustur. 2008-
2018 yillar1 arasinda iki donem gorev yapan Khama, ikinci doneminde baskan yardimci olarak
toplumsal dengeleri gdzeterek, kapsayici bir tutum sergilemeyi tercih etmis, kendi aile, kabile
ve koyiinden olmayan Mokgweetsi Masisi’yi halefi olarak se¢mistir. Khama gorev siiresinin

dolmastyla beraber 2019 yil1 se¢imlerinde beklendigi gibi koltugunu Masisi’ye birakmustir.

Ancak lan Khama’ya gore Masisi goreve geldikten kisa siire sonra Botsvana’nin demokrasi ve
iyi yOnetisim kiiltiiriinli zedeleyecek icraatlara baglamig, devletin kamu hizmeti ve kredibilite
seviyesi biitiin zamanlarin en diisiik seviyesine indirmistir. Ulkede yolsuzluk vakalar1 artmus,
Botsvana’nin en onemli dogal serveti olan vahsi doga yapilasmaya kurban edilmeye
baslanmistir. Biitiin bu gelismeler sonunda Khama babasinin kurdugu ve ideallerinden
koptugunu iddia ettigi Botsvana Demokrat Partisi-BDP’den ayrilmis ve demokrasinin tekrar
giiclenmesi i¢in farkli bir partide yeni devlet baskanina karsi muhalefete baslamistir. Bu siirecte
yeni bagskan Mokgweetsi Masisi eski bagskani Botsvana Merkez Bankasi’ndan 10 milyar dolar
calmak ve ordunun silahlarmi hukuk dis1 zimmetine gegirmekle suclamus, takiben aleyhinde
toplam 52 dava agarak yargiya sevk etmistir. Bu durum karsisinda Khama miicadelesine devam

edebilmek tizere Giliney Afrika’ya gegmistir.

Yasanilan siire¢ hakkinda ITan Khama’nin yeni bagskan Masisi’ye yonelik ¢ok ciddi suclama ve
iddialar1 bulunmaktadir. Khama yeni baskanmn kendisini U¢ defa zehirlenmeye c¢alistigini,
kendisini destekleyen bir bakanin ev ve arabasina maddi zarar verdirdigi ve bolgesel meclisler
olan kgotlalarda Khama hakkinda konusulmasini yasakladigini belirtmektedir. Anayasa’nin
ifade ozgiirligii ilkesine aykir1 olan bu yasak ayrica kabilelerin geleneksel “Ne olursa olsun

herkesin kendi goriislerin/fikirlerini belirtme hakk: vardir” prensibini de uymamaktadir.

Eski bagkan lan Khama erkek kardesi ve Amerikali esinin higbir gerekge gosterilmeden
tutuklanmalar1 ve tutukluluk siireleri boyunca iskence goérmelerini diktatoryal uygulamalar

olarak tanimlamaktadir. Khama biitiin bu hukuk dis1 aksiyonlarin gerisinde devlet baskani



Mokgweetsi Masisi’'nin 2024 segimlerinde kendisinin yaptigi giicli muhalefet nedeniyle

yeniden se¢ilememek korkusu oldugunu belirtmektedir. (8), (9), (10)

Sonug

Afrika kitasinin sosyal, siyasal ve ekonomik yapist ile en bagarili tilkelerinden biri kabul edilen
Botsvana’y1 inceledigimizde birden ¢ok faktoriin birbiriyle i¢ ige gegen iliskisini ve aralarindaki
dengeyi gormekteyiz. Botsvana’y1 ¢atisma i¢indeki birgok Afrika iilkesinden ¢ok farkli ve 6zel
kilan ti¢ temel faktor oldugunu soyleyebiliriz. Birinci faktor akilli, drust ve isbirlik¢i seflerin
kabile ici ve disindaki kapsayici ydnetim performansidir. fkincisi yeni kurulan Cumhuriyetin
gercek demokrasinin hukukun {istiinliigli ve ¢cogulculuk prensiplerine paralel sekilde siyasal
kurumlarm1 ve ekonomisini etkili bir sekilde isletebilmesidir. Ugiincii faktor ise bagimsizlik
oncesi ve sonrasinda iilkenin yer istii ve yer alti kaynaklarinin biitiin toplumun refah1 ve

gelisimi i¢in kullanilma iradesinin basta devlet baskanlari tarafindan sergilenebilmesidir.

21. yiizyilin ¢ok kutuplu diinyasinda 6zellikle bazi iilkelerin siyasal yapilarindaki otoriterlesme
cok net gozlemlenebilmektedir. Demokratik secimler yoluyla tilkesinde iktidar olan kimi lider
elindeki siyasal giicii devletin isletilmesindeki gili¢ler ayriligi prensibini zayiflatmak igin
kullanmaktadir. 2008-2018 yillar1 arasinda Botsvana’da devlet baskanligi yapan [an Khama ile
2019 yilinda segilen Mokgweetsi Masisi arasinda giinlimiizde yasanmakta olan gerginligin
kokeninde de iki tarafin birbirlerine yonelik demokrasiyi erozyona ugratma ithamlari
bulunmaktadir. Botsvana’y1 19 ve 20. yiizyillardan buglnlere getiren, kabile sefleri ve devlet
bagkanlarmin gosterdikleri isbirlik¢i, kapsayici, demokrat yaklasimlar ve buylk Ozverilerle
kurduklart siyasi, sosyal ve ekonomik sistemdir. Gegmiste somiirgeciligin yikici etkilerini ve
bagimsiz bir devletin kurulus zorluklarini basariyla gogiislemis olan Botsvana, 21 yiizyilla
birlikte bitin dunyada hizla degisen, bulaniklasan, belirsiz siyasal konjonktirden olumsuz
etkilenmemeli, 6vgiiye deger gecmisinden ilham alarak benzer sorumluluk bilincine sahip,

dirdst, demokrat lider profilleriyle gelismeye ve ilerlemeye devam etmelidir.

(8) Former President lan Khama on assassination attempts, Good Governance Africa, Nisan 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=h1fPw-iLJ2A

(9) Former President lan Khama on his legacy, Good Governance Africa, Nisan 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=i4ZGJaha5 ¢

(20) In Conversation With Former Botswana President lan Khama, SABC News, Nisan 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=el9CMmXY TOU
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https://www.youtube.com/watch?v=eI9CMmXYT0U

Diger taraftan Botsvana’nin liderlerin kaotik catigmalarindan ziyade Oniimiizdeki donemde
odaklanmas1 gereken ¢ok ciddi problemleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ekonomisinin
elmas tiretimine olan bagimliligidir. Ekonomi ile dogrudan baglantili diger problemler ise orta
gelir tuzag, yiiksek oranda issizlik ve sosyo-ekonomik tabakalasmadir. Ulkenin yasamsal en
blylk problemi ise HIV/AIDS virlstdur. Botsvana %20 ile Diinya izerinde nifusu en fazla

viriis tagtyan ti¢ tilkeden biridir. (2)
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